Socialas ekonomikas brokastis, 2024. gada 9. maijs

Kas ir sociala ekonomika?

Sociala ekonomika aptver plasu klastu ar dazadiem uznémeéjdarbibas un organizacijas veidiem, kuru
mérkis ir sistematiski likt cilvéku pirmaja vieta, pozitivi ietekmét vietéjas kopienas un istenot
socialus un/vai vides mérkus.

Socialas ekonomikas (SE) daltbnieki ir privatas, no valsts iestadém neatkarigas vienibas, tas var bat
dazadas juridiskas formas: biedribas, nodibinajumu, sabiedriska labuma organizacijas, kooperativi,
savstarpéjas palidzibas biedribas, apvienibas (tostarp labdaribas organizacijas) un socialie
uznémumi. Visbiezak tiem ir kopigas Sadas iezimes:

o cilvéku un/vai socialo un/vai vides vajadzibu prioritate par pelnu;

o lielakas dalas pelnas atkartota ieguldiSana, lai turpinatu Tstenot socialos un/vai vides
mérkus un veiktu darbibas biedru/lietotaju ("kolektivas intereses") un/vai sabiedribas kopuma
("visparéjas intereses") intereseés;

e demokratiska un/vai lidzdalibas parvaldiba (organizacijas vadibas atvértiba ieinteresétajam
personam, demokratisks Ilémumu pienem$anas process, biedru un/vai darbinieku [Tdzdaliba
[Bmumu pienemsana).

SE var darboties gandriz visas tautsaimniecibas nozarés.

Kapéc més runajam par socialo ekonomiku?

2023. gada 9. oktobrT Eiropas Savienibas Padome panaca politisku vienoSanos par ieteikumu
izstradat pamatnosacijumus SE noldka veicinat socialo ieklauSanu un piekluvi darba tirgum.

Ta rezultata ES dalibvalstim 24 ménesu laika jaizstrada SE vadlinijas — politisks, stratégisks
dokuments. To var dartt pielagojot esosos tiesibu aktus vai veidojot jaunas politiskas vadlinijas.

Publicgjot vienoSanos, tika izmantots Jolandas Diasas Peresas, Spanijas Darba un Socialas
ekonomikas ministra pienakumu izpilditajas citats: “Socialas ekonomikas struktiras risina dazas
no lielakajam problémam, ar kuram saskaras musu sabiedriba, jo ipasi attieciba uz darbaspéka
un socialo integraciju un socialo kohéziju (saliedétibu 8T varda plasakaja nozimé). Un tomér més
varam dartt vél vairak, lai atbalstitu socialas ekonomikas turpmako attistibu masu dalibvalstis un visa
ES. Mums ir jaizmanto socialas ekonomikas milzigais potencials, lai labak risinatu socialas un
vides problémas, ar kuram meés visi saskaramies, un nodrosinatu, ka neviens netiek atstats
novarta.”

Padomes pirmaja ieteikuma par socialo ekonomiku daltbvalstim tiek ieteikts veikt pasakumus, lai
atzitu un atbalstitu socialas ekonomikas lomu:
o piekluves darba tirgum atviegloSana, jo Tpasi attieciba uz neaizsargatam vai nepietiekami
parstavétam grupam;
e socialas ieklauSanas veicinasana, nodroSinot pieejamus un kvalitativus socialos un
aprupes pakalpojumus;
e prasmju — tostarp digitalas un zalas parkartoSanas TstenoSanai nepiecieSamo prasmju —
pilnveidoSanas stimulésana;
e socialas inovacijas un ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas veicinasana.

Kur meés esam sobrid?

Latvija par SE atbildiga ir Labklajibas ministrija. Laika ITdz 2024. gadam LM atbildigais politikas
planosanas departaments ir veicis pirmreizéjo konsultativo procesu ar Latvijas Socialas
uznémeéjdarbibas asociaciju, Latvijas Pilsonisko aliansi un vairakiem jomu parstavoSiem faktiski SE
stradajoSiem NVO.

2024. gada rudent LM naks klaja ar pirmajiem priekslikumiem SE politikas dokumentam.

Provizoriski LM plano izstradat cela karti laikam no 2025 I1dz 2029. gadam, kas ietvers tris fazes,
stradajot tris virzienos:

() Institucionalais virziens

(D) Mérka grupu virziens

(D] Sistematiskais virziens
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Jau sobrid eksisté socialas uznemeéjdarbibas reguléjums. Kapéc
nepietiek ar to?

Sociala uzneméjdarbiba (SU) aptver nelielu dalu no iespéjamiem SE dalibniekiem. Latvija SU
tiestbu akti ir spéka sesto gadu un Sobrid SU statuss ir aptuveni 200 uznémumiem. Siem
uznémumiem SU statuss pamata nepiecieSams pieejai grantu programmai, ko LM isteno
sadarbiba ar ALTUM un darba integracijas uznémumiem, kuri izmanto nodok|u atlaides
atseviskam darba néméju grupam. STs atlaides atvieglo $o sabiedribas parstavju grupu pienemsanu
darba. Tomér de facto SE dalibnieki Latvija ir vairak — gan uznémeéjdarbiba, gan nevalstisko
organizaciju forma.

SE reguléjums un politikas dokumenti ienesis plasaku tvérumu. Tas laus dazadot SE dalibniekus,
variét ar iespéjamiem atbalsta mehanismiem un nodro$inat citus stimulus SE veidoSanai.

Kopsavilkums

Citu valstu prakse ES:

e Konceptuala izpratne par SE atSkiras. DazZas valstis fokuss ir tieSi uz uznémeéjdarbibu un
saimnieciskas darbibas elementiem, kamér citur vairak uz sabiedrisko labumu un labdaribu.

e Juridiskaja tvéruma parsvara novérojama hibridpieeja vai "de facto" pieeja. SE sektora
daltbnieki tiek klasificéti gan péc juridiska statusa, gan péc darbibas vai uzstaditajiem
mérkiem.

e SE uzskaite apvieno iepriekS neapvienotas vienibas. SE uzskaites ievieSana lauj apvienot
biedribas un nodibinajumus, tostarp SLO statusa organizacijas, ar socialajiem uznémumiem
un komercuznémumiem, kas sniedz ieguldijumu sabiedriskaja labuma.

e SE likuma un stratégijas ievieSana var SE dalibniekiem (un sabiedribai un planétai kopuma)
sniegt ievérojamus labumus, tostarp finanséjumu, subsidijas, atbalsta programmas,
monitoringu, [Tdzdalibas un parstavniecibas iespéjas

Viena teikuma:

Socialas ekonomikas uzdevums ir ar valsts atbalsta instrumentiem (granti, nodoklu atlaides,
atbasta instrumenti, mentorings, apmacibas) piesaistitprivata kapitala organizacijas (finansSu un
cilvékresursus), kas risina socialas vajadzibas (izglitiba, veselibas apripe, labbatiba, vide,
sabiedribas saliedétiba, intergracija, pieeja darba tirgum u.c.) nacionala, regionu vai kopienu Iimenf.

Socialas ekonomikas dalibnieki ir organizacijas darbojas ka nosacitti valsts agenti*, risinot socialos
jautajumus briva tirgus forma ar valsts atbalstu nodoklu, finanséjuma un vél citos iesp&jamos veidos

* - no anglu agents definicijas ‘persona vai organizacija, kas uznemas aktivu lomu vai rada noteiktu efektu”
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Kada ir Eiropas prakse? Piemeri.

FRANCIJA "SOCIAL AND SOLIDARITY ECONOMY (SSE)" LIKUMS PIENEMTS 2014.GADA AR
MERKI ATPAZIT UN ATZIT SE DALIBNIEKUS, ATZIT SE KA UZNEMEJDARBIBAS MODELI UN
VEICINAT SE DALIBNIEKU ATTISTIBU. SE VEIDO 10% NO NODARBINATIBAS.

Socialie uznémumi
Komercuznémumi, kas
veic sociala labuma
darbibas

(brivpratigais darbs)

SE sadarbibas padome piedalas
parstavji no valdibas un SE sektora,
atbild par sektoru sadarbibu.

AVISE- jumtorganizacija, kas stiprina SE
sektoru

PaSvaldibas atbalsta SSE sektoru
regionala lTmenT, veicot socialos
iepirkumus, veidojot sabiedribas izpratni
par SE sektoru, ka arT dazados veidos

stiprinot SE dalibniekus.

JURIDISKAIS Parvaldiba leguvumi SE sektoram
TVERUMS

Kooperativi Ekonomikas un FinanSu ministrija Subsidijas

"mutual benefit atbildiga SE sektora stiprinasana
societies" SE Augstaka padome piedalas parstavji | SE dalibnieku savstarpéja
Biedribas un no valdibas un SE sektora. Izstrada SE | kooperacija

nodibinajumi stratégiju. Vietéjas ilgtspé&jibas

attistibas politikas
planoSana

POLIJA "THE SOCIAL ECONOMY ACT LIKUMS PIENEMTS 2022.GADA AUGUSTA, LAI
PALIELINATU SOCIALAS EKONOMIKAS PAKALPOJUMU PIEEJAMIBU UN ATBALSTITU
SOCIALAJAM RISKAM PAKLAUTOS CILVEKUS. SE VEIDO 2.3% NO NODARBINATIBAS.

uznémeéjdarbibas
organizacijas
(entrepreneurial non-
profit organisations -
ENPOs)

bezpelnas organizacijas
"professional activity
establishments" (ZAZs)

Ministriju un regionalas iestades atbalsta
SE attistibas komitejas. To dalibnieki
galvenokart ir SE, socialo partneru, ka
arm akadémisko institliciju un valsts
iestazu parstaviji.

SE atbalsta sistémas elements ir
socialas ekonomikas atbalsta centri
(OWES), kurus finansé pasvaldibas.

JURIDISKAIS Parvaldiba leguvumi SE sektoram
TVERUMS

kooperativas Gimenes un socialas politikas ministrija Finanséjums: ES fondi,
sabiedribas, Nacionala programma Socialas nacionala un regionala
bezpelnas ekonomikas attistibai lidz 2023.gadam [Tmena subsidijas, banku

aizdevumi

Valsts atbalsta programmas,

pieméram, apmacibas,
franSizes sistémas
Publiskie iepirkumi
Sertifikacijas sistéma ar
kvalitates zimém

Prémijas vietéjam
pasvaldibam, kuras uzdod
SE sniegt socialos
pakalpojumus

RUMANIJA LIKUMS STAJIES SPEKA 2015.GADA. SE VEIDO 1.7% NO NODARBINATIBAS.

socialas integracijas
uznémumi

biedribas un
nodibinajumi

pensionaru savstarpéjas
palidzibas biedribas,
kooperativas
sabiedribas

Eiropas fondu ministrija,
Ekonomikas ministrija.
Vietéjam iestddém ir nozime SE nozares

JURIDISKAIS Parvaldiba leguvumi SE sektoram
TVERUMS

registréti socialie Atbildigas ministrijas Finanséjums: Valdiba ir
uznémumi Darba un tiesibu ministrija, izstradajusi konkrétas

finans&juma shémas
saistiba ar dotacijam,

stiprinaSana, 1stenojot WISES pasakumus

iepirkumiem.

un Eiropas un valsts finanséjuma
programmas novirzisanai.

Finansé
Eiropas Savieniba
NextGenerationEU
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SPANIJA 2011. GADA TIKA PIENEMTS SPANIJAS SE LIKUMS, KURA MERKIS IR NODROSINAT
TIESISKO REGULEJUMU SOCIALAS EKONOMIKAS VIENIBAM UN ATVIEGLOT TO PIEKLUVI
FINANSEJUMAM UN RESURSIEM. SE VEIDO APTUVENI 7.70% NO NODARBINATIBAS.

apstiprinaja SE stratégiju 2023-2027, kas

JURIDISKAIS Parvaldiba leguvumi SE sektoram
TVERUMS

Kooperativi Darba un socidlas ekonomikas ministrijas | Finanséjuma piesaiste,
"mutual benefit departaments, kas atbild par atveseloSanas

societies" nodarbinatibu, socialo ekonomiku un programmas finanséjums
Nodibinajumi uznémumu socialo atbildibu. art no valsts puses
Biedribas 81 gada aprill ministru kabinets Atbalsta programmas

Parstavnieciba

ir veidota kopa ar SE dalibniekiem,
ekspertiem un valdibas parstavjiem.
Prioritates:

Konkurétspéjas veicinaSana

SE redzamibas un lidzdalibas uzlaboSana
llgtspéjiba

Uznéméjdarbibas attistiba
Jumtorganizacija CEPES

ITALIJA LIKUMA PIENEMTS 2017.GADA AR MERKI REGULET SE NOZARI PLASAKA TVERUMA,
NODROSINOT MINIMALAS PRASIBAS, LAI VIENIBA VARETU TIKT KVALIFICETA SE SEKTORA.
SE VEIDO 8.8% NO NODARBINATIBAS.

Juridiski atzitie socialas

politikas ministrija.

ekonomikas dalibnieki:

Ministrijas padotiba TresSa sektora

Socialie kooperativi
Socialie uznémumi

De facto socialie
uznémumi

Biedribas

Nodibinajumi
Tradicionali kooperativi,
kas darbojas visparéjas
interesés.

nacionald padome veicina, attista un
atbalsta treSa sektora organizacijas ar

JURIDISKAIS Parvaldiba leguvumi SE sektoram
TVERUMS

5 juridiskas formas Nacionala [Tment par socialas ekonomikas | Dazadas atbalsta
skaitas SE. politiku ir atbildiga Darba un socialas programmas, pieméram,

apmacibas, mentoru
programmas, tikloSanas ar
investoriem.

Bankas, kas sniedz

aktivitdtém, projektiem un iniciativam
valstl

Redionala un vietéja [imena atbalsts ir
mainigs atkariba no katra regiona
izvirzitajiem mérkiem. Dazi ir vairak
atbalstosi, citi mazak

Citas atbalsto$as institlcijas - atbalsta
tikli, forumi, parstavibas struktiras.

atvieglotus aizdevumus SE
dalibniekiem.

Finansé
Eiropas Savieniba
NextGenerationEU
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